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Krakéw, 28 sierpnia 2014

Prog wyborczy w wyborach europejskich zaskarzony

do Trybunatlu Konstytucyjnego

Komunikat prasowy w zwiqzku ze zlozeniem skargi konstytucyjnej dot.
niekonstytucyjnosci art. 335 Kodeksu wyborczego, w zakresie wprowadzenia 5%

progu wyborczego w wyborach do Parlamentu Europejskiego.

Instytut Allerhanda, w ramach prowadzonego przez siebie programu Straznica
Konstytucyjna, patronuje przygotowaniu i ztozeniu do Trybunatu Konstytucyjnego
skargi konstytucyjnej, zmierzajacej do zbadania przez Trybunat konstytucyjnos$ci art.
335 Kodeksu wyborczego, w zakresie w jakim wprowadza wymog przekroczenia 5%

progéw wyborczych w wyborach do Parlamentu Europejskiego.

Zgodnie z obwieszczeniem z dnia 26 maja 2014 r. o wynikach wyboréw postéw do
Parlamentu Europejskiego przeprowadzonych w dniu 25 maja 2014 r. wydanym przez
Panstwowg Komisje Wyborcza, 897 649 sposrod 7 069 485 waznie oddanych gtosow
nie zostalo uwzglednionych z powodu nieprzekroczenia przez listy komitetow
wyborczych, na ktérych kandydatéw te gtosy zostaty oddane, wymaganego progu
wyborczego na poziomie 5%. Oznacza to, Ze wymdg uzyskania przynajmniej 5%
poparcia, wyrazony w art. 335 Kodeksu wyborczego, doprowadzit w majowych
wyborach do niewykorzystania blisko 8% waznie oddanych przez wyborcéow gloséw,
czego wynikiem jest reprezentacja Polski w Europarlamencie 5 zamiast 8 partii
politycznych. Warto zaznaczy¢, Ze instytucja progéw wyborczych sprzyja tym partiom,

ktére majg najwieksze poparcie a zmniejsza albo zabiera szanse na obecno$¢
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w Europarlamencie mniejszym czy niszowym frakcjom, ktdére jednak byly najblizej
osiggniecia wymaganego 5% progu. Powyzsze jest przy tym obarczone
niedoszacowaniem wynikajacym ze zjawiska odstgpienia od udziatu w wyborach badz
przeniesienia gtosu na liste innego komitetu przez cze$¢ wyborcéw, ktoérych preferencja
wyborcza zwigzana jest z komitetem, ktérego szanse na przekroczenie progu
wyborczego sa nikte. Wprowadzenie progéw wyborczych daje sie usprawiedliwi¢ przy
wyborach do parlamentéw krajowych, gdyz minimalizuje ryzyko nadmiernego
rozdrobnienia partyjnego, a w konsekwencji zapewnienia ich stabilno$¢ jako legislatywy
oraz politycznej podstawy dla egzekutywy. Ze wzgledu za$ na specyfike instytucji
Parlamentu Europejskiego powyzsze argumenty nie majg zastosowania,
a wprowadzenie progéw wyborczych w sposob arbitralny, nieuzasadniony

i nieproporcjonalny narusza konstytucyjne prawa wyborcow.

Stad wniesiona w dniu wczorajszym skarga konstytucyjna kwestionuje zgodnos$¢
z Konstytucja regulacji kodeksu wyborczego w zakresie zasadno$ci istnienia progow
wyborczych do Parlamentu Europejskiego. Skarga zarzuca naruszenie przez art. 335
Kodeksu wyborczego nastepujacych praw i zasad konstytucyjnych: (i) czynnego prawo
wyborczego (art. 62 w zw. z art. 2, art. 4 i art. 96 ust. 1 Konstytucji); (ii) zasady réwnosci
prawa wyborczego (art. 328 KWyb w zw. z art. 32 ust. 1 Konstytucji w zw. z art. 2, art. 4,
art. 62 i art. 96 ust. 2 Konstytucji); (iii) og6lnej zasady réwnosci (art. 32 ust. 1
Konstytucji); (iv) zasady sprawiedliwosci spotecznej (art. 2 Konstytucji); (v) zasady
demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji); (vi) zasady koniecznosci
ograniczen w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw (art. 31 ust. 3
Konstytucji) oraz (vii) zasady proporcjonalnosci wynikajacej z zasady demokratycznego

panstwa prawa (art. 2 Konstytucji).

Skarga ma takze istotne znaczenie dla wyjasnienia konstytucyjnego rozumienia
Panstwowej Komisji Wyborczej jako organu administracji publicznej w rozumieniu art.
79 ust. 1 Konstytucji, a takze przestanki wyczerpania drogi prawnej w rozumieniu art.
46 ust. 1 Ustawy o Trybunale Konstytucyjnym. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego
zapadtym na gruncie protestow wyborczych (postanowienie z dnia 8 marca 2005 r.
sygn. akt. IIl SW 142/05 oraz postanowienie z 4 listopada 2011 r. sygn. akt. III SW
67/11), protest wyborczy nie moze by¢ wniesiony z powodu sprzeczno$ci prawa

wyborczego z konstytucja - takie protesty wyborcze Sad NajwyZszy pozostawia bez



nadania im biegu. Dlatego tez uznac nalezy, ze w przedmiotowej sprawie droga prawna
nie przystuguje, a ostateczne uksztattowanie praw skarzacego jest nastepstwem
obwieszczenia Panstwowej Komisji Wyborczej o rozdziale mandatéow pomiedzy

komitety wyborcze.

Skarge w imieniu wlasnym wnidst adw. Arkadiusz Radwan. W jej przygotowaniu
uczestniczyt zespo6t prawnikéw i stazystow Instytutu Allerhanda (program Straznica
Konstytucyjna), w szczegélnosci Michat Kacperek, Weronika Tokaj i Tomasz Regucki,
przy wsparciu Piotra Morawskiego i Julii Styrylskiej. Straznica Konstytucyjna to
program Instytutu Allerhanda ufundowany dla krzewienia konstytucjonalizmu.
Straznica Konstytucyjna obejmuje aktywno$¢ naukowaq, ktéra taczy z monitoringiem
przestrzegania standardéw konstytucyjnych przez wtadze publiczng oraz z aktywizmem
pro bono realizowanym przy wykorzystaniu dostepnych $rodkéw interwencji prawnej,
takich jak: skargi konstytucyjne, listy przyjaciét sadu (amicus curiae), wnioski do
konstytucyjnych organéw panstwa stojacych na strazy konstytucji oraz strzegacych
wolnosci i praw cztowieka i obywatela, a takze przez pozaprawne sposoby
odziatywania, takie jak: listy otwarte, stanowiska publiczne i wspoéipraca z mediami.
Program Straznica Konstytucyjna stanowi fragment aktywno$ci Instytutu realizowane;j

pod szyldem ,Allerhand Advocacy: prawo w interesie publicznym”.
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